PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA
Nr. 24908/1/21.04.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare Inregistrat cu nr. 24635/1/21.04.2026 al domnului Calin Bibart,
Primarul Municipiului Arad,

Obiect: aprobarea unei hotarari privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad

Consideratii generale

- In Municipiul Arad functioneaza in prezent un numar de 733 de aparate (slot machine, ruleta, VLT)
in salile de jocuri de noroc, organizate si autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr.
77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Initiativa legislativd locald este fundamentatd pe atributiile autoritatii deliberative privind
protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activitatilor economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care
consacra interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si
permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

- Dependenta de jocurile de noroc, cunoscuta clinic ca tulburarea de jocuri de noroc, este o problema
reald de sdndtate mintala, recunoscuta oficial in manuale precum DSM-5. Nu este doar ,,lipsa de
vointd”, ci implicd modificari in modul in care creierul proceseaza recompensa si riscul.

- Ce inseamna dependenta de jocuri de noroc - Este o tulburare caracterizata prin:

- dorinta puternica si repetatd de a juca, chiar si cand apar pierderi

- incapacitatea de a controla comportamentul

- continuarea jocului in ciuda consecintelor negative (financiare, familiale,
profesionale)

- Cauze si factori de risc - Nu existd o singurd cauza, ci o combinatie: biologice: implicarea
dopaminei (sistemul de recompensd), psihologice: impulsivitate, stres, depresie, sociale: acces
usor la jocuri, influenta grupului, evenimente de viata: traume, dificultati financiare

- Impact

- financiar: datorii, faliment

- emotional: anxietate, depresie

- relational: conflicte, izolare

- 1n cazuri severe, poate duce la comportamente riscante sau ilegale.

- Statisticile din Romania indica un numar aproximativ de 1-1,5 milioane de persoane joaci jocuri
de noroc, din care aproximativ 10% dintre jucitori devin dependenti

- Un studiu al Asociatiei Aliat pentru Sanatate Mintala indica: ~200.000 de persoane cu probleme
de dependenta din care in randul tinerilor: 7% sunt la risc si 4% prezinti comportament
patologic.

- Impactul jocurilor de noroc din séli cu prezensa fizica (sali de jocuri, cazinouri, agentii de pariuri)
asupra locuitorilor este complex si afecteaza mai multe niveluri: individual, familial si comunitar.

- De asemenea, accesibilitatea ridicatd (prezenta in cartiere, baruri) duce la participare frecventa,
pierderile pot fi rapide si repetate, fara limitd reald intr-un interval scurt, participantii sunt
incurajati sd continue jocul pentru ,recuperarea pierderilor”, ceea ce conduce frecvent la
indatorare personald, neplata obligatiilor curente, dificultiti financiare severe. In concluzie,
caracterul repetitiv si rapid al acestor jocuri favorizeaza acumularea de pierderi intr-un interval
scurt de timp, conducand la situatii de indatorare si instabilitate financiara.

- Mergéand mai departe, dependenta de jocuri de noroc afecteaza: relatiile familiale, stabilitatea
gospodariei, si se pot genera conflicte familiale, neglijarea responsabilitatilor, utilizarea
veniturilor destinate familiei pentru joc. In concluzie participarea excesiva la jocurile de noroc
are efecte directe asupra vietii de familie, generand tensiuni, instabilitate si afectarea
responsabilitétilor sociale ale participantilor.

- Totodata prezenta extinsa a acestor activitati in spatiul urban contribuie la degradarea mediului



social si poate genera efecte negative asupra ordinii si sigurantei publice.

- In exercitarea competentei conferite de lege, Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea
desfasurarii acestor activitati pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in functie de specificul
local si de prioritatile de dezvoltare ale comunitatii.

- Fatd de cele mentionate, se impune Intocmirea unui proiect de hotarare privind interzicerea
organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

- Tinand cont de toate aceste efecte negative asupra jucatorilor, dar si a familiilor acestora, pe site-
ul Primariei Municipiului Arad s-a realizat un sondaj care a permis formarea unui punct de vedere
al municipalitarii Tn urma rezultatului acestuia. Astfel, cu exceptia jocurilor organizate de Loteria
nationald si a pariurilor sportive, cetdtenii municipiului Arad doresc interzicerea jocurilor de
noroc In municipiul Arad.

- In alta ordine de idei, transformarea acestor locatiilor in care se desfasoara acest tip de activitate in
spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la un sentiment de sigurantd, se va putea
restabili estetica urbana si a coerenta arhitecturald ca urmare a indepartarii bannerelor stridente, a
ecranelor LED supradimensionate a autocolantelor care acopera fatadele blocurilor.

Consideratii juridice
Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvenului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale, prin consiliile locale pot sa
decida daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati
de jocuri de noroc.
Luand in considerare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;
Tindnd seama de Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Luand 1n considerare Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

PROPUNEM

Interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Arad,
astfel cum sunt reglementate de O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc,
pentru care este necesard emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exloatare.

Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila la data intrarii in vigoare a prezentei
exploatare a jocurilor de noroc.

La data expirarii autorizatiilor de exploatare emise de catre Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National al Jocurilor de Noroc operatorul autorizat/detinatorul licentelor de operare are obligatia sa
scoatd din exploatare aparatele din locatiile de pe raza Municipiului Arad.

In cazul in care Directia Generald Politia Locala a Municipiului Arad constati neindeplinirea
obligatiei de scoatere din exploatare a aparatelor va sesiza de indata organele competente din cadrul
Politiei Romane si ale Oficiului National al Jocurilor de Noroc, pentru a dispune dupa caz.
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